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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENCIA: Prego Eletronico n° 01/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 4842196/2022
IMPUGNANTE: TICKET LOG — TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
CNPJ/MF N°: 03.506.307/0001-57

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n° 01/2023,
promovido pelo CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA 22
REGIAO —CRT- 02, cujo objeto é a “Contratacio de empresa especializada em administragao e
gerenciamento de frota, para implementacdo e operacdo de um sistema de abastecimento de
combustivel (etanol, gasolina comum/aditivada, 6leo diesel comum/S10), através de cartBes
eletronicos, em rede credenciada de postos de abastecimento de combustiveis a fim de atender as
necessidades do Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 22 Regido — CRT - 02”, em que a
impugnante vem requerer alteragdes no Instrumento convocatorio.

2. ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 é quem dita as normas a modalidade de pregdo; no
entanto, ela nada diz com relacdo a impugnacdo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto
Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.
Desta forma, a Pregoeira reconhece a tempestividade da impugnacdo, tendo em vista que foi
recebida através do e-mail: compras@crt02.gov.br, no dia 10 de janeiro de 2023, estando a
abertura da sesséo prevista para o dia 18 de janeiro de 2023, cumprindo assim o requisito temporal
legal exigido para o processamento da presente impugnacao.

Cabe destacar que a impugnacao, assinada pela Senhora Clara Gabriela Albino Soares — OAB/xx
xxx, demonstrou, mediante procuracdo, que 0 assinante possui qualidade para representar a
impugnante.

Ressalta-se, que devido a licitacdo ser o instrumento inicial que a Administracdo utiliza para tratar
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de negdcios futuros com o setor privado, nunca é demais que o agente pablico se cerque da cautela
devida, buscando certifica-se que o Procurador possui legitimidade e mandato com poderes para
representar o Mandante, a fim de evitar riscos para a Administracdo e abusos por parte dos
mandatarios.

Na licdo do Professor Silvio de Salvo Venosa (2005). “para os atos que exigem poderes especiais
e expressos é necessario que o mandato especifique exatamente o objeto da outorga”. Noutras
palavras, isso quer dizer que devem ser assinados todos os poderes e a quem sdo direcionados, sob
pena do ato ndo produzir o efeito desejado ou a responsabilizacdo do mandatario pelo excesso de
abuso do poder que vier a cometer em razdo do negocio e, no caso concreto, inadmissibilidade do
ato recorrente.

O Art. 662 do Codigo Civil brasileiro estabelece que “Os atos praticados por quem nao tenha
mandato, ou tenha sem poderes suficientes, sdo ineficazes em relacdo aqueles em cujo nome
foram praticados, salvo se este os ratificar”.

Toda licitagdo, consoante o Art. 3° da Lei 8.666/93, se destina a garantir a igualdade de condicdes
entre os licitantes, obrigando a Administracdo Publica que os procedimentos sigam em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade.

Portanto, resta demonstrado por parte do assinante, poderes para representar a impugnante e, por a
Administracdo Pdblica considerar que o instrumento convocatorio ndo deva ser alterado, com o
objetivo de ampliar a competitividade alcancando o maior nimero de participantes na licitacdo e
assim selecionar a proposta mais vantajosa conforme dispde a Lei 8.666/93 em seu Art. 3°. Diante
do acima exposto, passamos a analise do pedido, bem como dos argumentos oferecidos pela
impugnante.

3. DA IMPUGNACAO

Publicado o instrumento convocatorio, a empresa TICKET LOG — TICKET SOLUCOES
HDFGT S/A apresentou impugnacdo, requerendo a alteracdo do edital pelos motivos a seguir
expostos.

Argumenta a impugnante, em sintese, que:

a) Seja excluida do edital a exigéncia contida no item 8.3 oneraria de forma desproporcional a
gerenciadora licitante, prejudicando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da
contratacdo e que a licitante ndo pode obrigar que os estabelecimentos credenciados aceitem a
exigéncia de vender conforme referéncia da ANP, e;

b) Os valores informados pela ANP sdo informativos, ndo podendo funcionar como tabela de
precos;

4. DO JULGAMENTO
De pronto, é importante destacar que o0s atos praticados pela Administragdo em seus

procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem cumprir os ditames da Lei n° 8.666/93,
especificamente o art. 3° que trata dos principios bésicos da licitagdo in verbis:
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Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serda processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento  convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Pela leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que o Conselho Regional dos Técnicos
Industriais da 2% Regido — CRT - 02, por intermédio da sua Pregoeira, buscou confeccionar um
edital de maneira precisa, contemplando o interesse publico, em conformidade com os ditames
legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a reducéo do universo de participantes do
procedimento licitatério, preservado portanto, o referido interesse publico.

Feitas as devidas consideracdes e, diante dos pontos questionados, passaremos a analisar:

a) Seja excluida do edital a exigéncia contida no item 8.3 oneraria de forma desproporcional a
gerenciadora licitante, prejudicando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da
contratacdo e que a licitante ndo pode obrigar que os estabelecimentos credenciados aceitem a
exigéncia de vender conforme referéncia da ANP;

Tal alegacdo questionada ndo merece ir adiante, uma vez que o disposto no item 8.4 do
instrumento convocatdrio nao oneraria de forma desproporcional a gerenciadora licitante, e nem
prejundicando a manutencdo do equilibro econémico-finaceiro da contratacao.

Assim, ao aplicar o presente critério, esta Administracdo visa tornar a licitacdo mais vantajosa e
competitiva, evitando dessa forma que sejam firmados contratos com valores acima do mercado.
Além disso, o processo administrativo de reequilibrio econdmico-financeiro contratual é lento e
ndo consegue acompanhar a oscilacdo do preco do combustivel, que acontece diariamente.

Nesse sentido, a Geréncia da Diretoria de Administracéo e Logistica do Ministério da Economia
no Espirito Santo — GRA/ES possui argumento que em discussdo analoga ao destes autos e
acolhido pelo TCU:

ACORDAO N° 45/2020 - TCU - Plenério
Vistos estes autos de representagéo formulada
pela empresa Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. — EPP, acerca de possiveis
irregularidades na condugdo do Pregéo
Eletronico 15/2019, da Geréncia da Diretoria
de Administracdo e Logistica do Ministério da
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Economia no Espirito Santo — GRA/ES para
contratacdo de servicos de gerenciamento e
manutencdo de frota, junto a rede de
estabelecimentos credenciados, por meio de
sistema informatizado, para aquisicdo de
combustiveis, lavagem de automdveis e
aquisicdo de pecas e de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, socorro
mecanico e guincho, para atender as
necessidades da GRA/ES, SRT/ES, SPU/ES,
PFN/ES e CGU/ES.

(..)

(if) em relacdo a um possivel desequilibrio
contratual em razdo da adocdo do valor
para pagamento do combustivel
corresponder ao valor médio da tabela da
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), a
posicdo da Administracdo, ao examinar o
recurso administrativo da representante,
ndo merece reparos, conforme transcrigao
abaixo: “O primeiro pedido da impugnante ¢é
que seja utilizado como parametro de
pagamento os valores cobrados diretamente
na bomba de combustivel (excluir média da
ANP). Esta Administracdo optou por
estabelecer como padrdo de valores de
combustiveis a média da ANP para tornar
a licitacdo mais justa e competitiva. Com
essa sistematica, sdo obtidos dois beneficios.
O primeiro é que evita-se que sejam firmados
contratos com valores abusivos, acima do
valor de mercado. O segundo, e principal, é a
manutencdo do equilibrio financeiro do
contrato. O processo administrativo de
reequilibrio econémico-financeiro contratual é
lento e ndo consegue acompanhar a oscilagdo
do preco do combustivel, que acontece
diariamente. Caso a contratacdo fosse por
preco fixo, em poucas semanas o Vvalor
contratado ja estaria abaixo do valor de
mercado, causando prejuizos a contratada.
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Com a possibilidade de contratacdo de
combustivel com o critério maior desconto
sobre a média da ANP, o contrato torna-se
mais benéfico para a contratada a longo
prazo, tendo em vista que em cada
abastecimento sera cobrado o valor real de
mercado, com base no valor médio da
ANP;

(...) os ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo de Plenério,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo
com 0s pareceres emitidos nos autos e com
fundamento nos arts. 113, 8 1° da Lei
8.666/1993; 169, inciso V, 235, 237, inciso
VII, e 250, inciso I, do Regimento Interno do
TCU, em: a) conhecer desta representacdo e
considerala improcedente; b) indeferir o
pedido de cautelar formulado pela
representante; (TCU - RP: 04100520198,
Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento:
22/01/2020, Plenério) (Grifo nosso)

No que se refere a alegacdo ndo poderia obrigar os estabelecimentos credenciados aceitarem a
exigéncia de vender conforme referéncia da ANP igualmente ndo merece apelo.

Posto que cabera a futura contratada, ao credenciar os postos de combustiveis, deixa-los cientes
dos requisitos do contrato e da sistematica de faturamento.

Nesta linha, para evitar a pratica de abastecimento sob precos acima de mercado, o Edital deixa
claro a obrigacdo de que as atividades de gerenciamento de abastecimento de combustiveis da
frota devem conter, dentre outras, relatério de precos praticados nos postos credenciados,
identificando o preco por litro unitario dos combustiveis praticados e que estejam dentro da
faixa de preco de mercado (Iltem 6.2.9).

Com tal instrumento, se determinado posto pratica constantemente precos maiores que a tabela
média da ANP, este automaticamente ficaria descredenciado, impedindo assim o problema
apontado pelo impugnante.

b) Os valores informados pela ANP sdo informativos, ndo podendo funcionar como tabela de
precos;

Do mesmo modo ndo merece prosperar a referida alegagéo de que os valores informados pela
ANP séo informativos, ndo podendo funcionar como tabela de precos.

Em outro julgamento sobre o tema dispde 0 TCU que:
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ACORDAO N° 150/2019 - TCU - Plenario
()

6.1.1. Rejeita-se, preliminarmente, a
tentativa da representante de
desqualificar o levantamento de pregos
elaborado pela ANP.

Trata-se de exercicio de atribuigdo legal
(Lei 9.478/1997, art. 8%, da qual se
desincumbe promovendo pesquisa semanal
para acompanhar os precos praticados pelas
distribuidoras e postos revendedores de
combustiveis, abrangendo gasolina comum,
etanol hidratado combustivel (alcool etilico
hidratado combustivel - AEHC) , oleo
diesel ndo aditivado, 6leo diesel S-10, gas
natural veicular (GNV) e gés liquefeito de
petréleo (GLP - botijdo de 13 quilos) ,
pesquisados em 459 localidades, de acordo
com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 202, de 15/8/2000. 6.1.2. A
selecdo do universo de localidades foi
estabelecida a  partir de critérios
econdmicos, em funcdo de variaveis como
renda, populagdo, numero de postos
revendedores e frota de veiculos. O
detalhamento da metodologia e a lista
das localidades abordadas esta disponivel
em
http://www.anp.gov.br/images/Precos/Pr
ecos_e_Defesa/L_evantamento/Metodologi
a_ PesquisaPubli ca Resumida.pdf, a
qual abrange as regras de coleta,
controle de qualidade e consisténcia
eletrénica dos precos coletados. 6.1.3. E,
portanto, usualmente utilizado como
parametro comparativo da adequacéo
dos pregos praticados.

(TCU - RP: 04290020182, Relatores:
RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 06/02/2019, Plenario) (Grifo
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Nosso)

Diante do exposto, o Edital acerta na utilizacdo do referido pardmetro, na medida em que é
critério adequado para comparar precos praticados no mercado, nivelando-os e evitando, desta
forma, qualquer abuso na execugéo contratual.

Inicialmente cumpre destacar que por se tratar também de questdes técnicas, foi encaminhado o
questionamento ao Setor técnico/demandante, solicitando a andlise da impugnacdo impetrada.
Em resposta, a area técnica opina pelo indeferimento do pedido realizado pela impugnante,
tendo em vista os argumentos abaixo relatados.

5. DECISAO

Como resta demonstrado, com fulcro no art. 17, inciso Il e 24, § 1°, do Decreto n.° 10.024/2019,
e apls andlise junto ao setor técnico/demandante, a alteracdo do Termo de Referéncia em
comento € medida que garantira a regularidade da licitacdo, possibilitando ao Conselho Regional
dos Técnicos Industriais da 2% Regido — CRT - 02 selecionar a proposta mais vantajosa para 0s
servicos a serem contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato
administrativo, através da correcéo da falta de razoabilidade ora explanada.

Ante o exposto, CONHECO o pedido de impugnacdo por ser tempestiva, para, no mérito julga-
la IMPROCEDENTE, mantendo o edital em sua integralidade.

Séao Luis - MA, 13 de janeiro de 2023.
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digital por RONALDA

ALVES DA SILVA ALves DA SILVA

MAR|NHOOO14 MARINHO:00145290255
[ Dados: 2023.01.13

5290255 16:57:53 -Oi'OO'

Pregoeira Oficia
Portaria n° 040/2022

CRT - 02




		2023-01-13T16:57:53-0300
	RONALDA ALVES DA SILVA MARINHO:00145290255




